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1 puntaje de libertad econdémica de Zimbabwe es 22,7, conlo  EjciV_Z YZa eVth V ad aVg\c

que su economia se ubica en la posicién 178" entre las mas 100
libres del Indice 2009. Su puntaje disminuy6 6,7 puntos desde el
afo anterior; lo que refleja considerables retrocesos en ocho de las
diez libertades econémicas. Zimbabwe se ubica en la posicién 46"
entre los 46 paises en la region de Africa subsahariana y el puntaje
general es mucho menor que el promedio mundial.

Mas libres

80T

El puntaje de Zimbabwe se ubica por debajo o muy por debajo
del promedio mundial en ocho de las diez areas de libertades
econdmicas. La infraestructura econémica, establecida hasta hace 60+
un tiempo, se derrumbé por el régimen tiranico y opresivo. El clima
econémico de Zimbabwe es hostil para las inversiones extranjeras,
principalmente, debido al endeble sistema financiero, que sufre
de crisis constantes, entre ellas, la intervencién del Gobierno y la
redistribucién de recursos por grupos violentos. Ademads, el deseo
del Gobierno de expandir su control de la economia pone en riesgo
muchas inversiones, incluidas las propiedades. La hiperinflacién y
los elevados gastos ptiblicos han incapacitado la economia nacional.
El Gobierno ha utilizado el Banco de Reservas de Zimbabwe (RBZ) 201
para financiar gastos deficitarios y emitir préstamos directos
a las empresas estatales. La tasa arancelaria promedio es alta y
algunas de las barreras no arancelarias estan representadas por los
complejos requisitos aduaneros. Es muy probable que los niveles
de corrupcién y la falta de transparencia permanezcan elevados, 1995797 99 '01 '03 '05 '07 2009
siempre que el Gobierno mantenga el control de la economia.

Promedio mundial

Menos libres
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SITUACION: después de obtener su independencia en 1965,
Poblacién: 13.200.000

Zimbabwe contd con una economia diversificada, una

infraestructura bien desarrollada y un sector financiero de PBI (PPA): n/d

avanzada. El lider de La Unién Nacional Africana de Zimbabwe —5,4% crecimiento en 2006
(ZANU), Robert Mugabe, fue elegido presidente en 1980 y ha —5,6% crecimiento arjual
mantenido el cargo desde entonces. Los crecientes intentos compuesto en 5 afios
desesperados de Mugabe para mantener el poder incluyeron una Per capita: n/d

dura represion politica y una mala administracién econémica que Desempleo: 80% (2005)
inhabilitaron la agricultura, el sostén principal de la economia. El Inflacién (IPC): 10.453%

caos social, el grave deterioro econémico y la hiperinflacién hacen . . . .
. . . e Flujo de inversién extranjera
de Zimbabwe uno de los paises mas pobres de Africa. Muchos directa: $40.000.000

ciudadanos de Zimbabwe han huido a paises vecinos.
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¢, Como se mide la libertad econémica? ;
Lea las explicaciéon de la metodologia en el Apéndice (pagina 441) o visite la pagina del Indice en heritage.org/index.
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LAS DIEZ LIBERTADES ECONOMICAS DE ZIMBABWE

Libertad Comercial 30,8 |
Lib.de Comercio Intl. 50,4 \V/ |
Libertad Fiscal 44,1 V/ |
Tamario del Sector Estatal 4,6 \V/ |
Libertad Monetaria 0,0 == |
Libertad de Inversion 10,0 = |
Libertad Financiera 10,0 \/ |
Derechos de Propiedad 5,0 |
Lib. frente ala Corrupciéon 21,0 V |
Libertad Laboral 51,2 |
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0 50 100
100 = Lamdslibre | = Promedio mundial

LIBERTAD COMERCIAL: 30,8

La libertad general para desarrollar actividades
empresariales estd seriamente limitada por el &mbito
regulatorio de Zimbabwe. Establecer una empresa lleva
mas del doble del promedio mundial de 38 dias. Obtener
una licencia comercial lleva mucho més que el promedio
mundial de 225 dias. Cerrar una empresa es relativamente
dificil y costoso.

LIBERTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL: 50,4

La tasa arancelaria promedio ponderada de Zimbabwe
fue de 17,3 por ciento en 2003. Las restricciones y las
prohibiciones a las importaciones, las restricciones de
acceso a los mercados de servicios, los impuestos a la
importacién, el control gubernamental a las exportaciones,
el comercio local de los principales productos agricolas y la
ineficiencia y corrupcién del sistema aduanero aumentan
el costo del comercio. Para dar cuenta de las barreras no
arancelarias, se dedujeron 15 puntos del puntaje de libertad
de comercio internacional de Zimbabwe.

LIBERTAD FISCAL: 44,1

Zimbabwe posee tasas impositivas onerosas. La tasa
impositiva maxima sobre los ingresos es del 47,5 por
ciento y la tasa impositiva corporativa maxima es del 30
por ciento. Otros impuestos incluyen una sobretasa del 3
por ciento en todos los impuestos para el tratamiento del
SIDA, un impuesto al valor agregado (IVA) y un impuesto
alas ganancias de capital. En el dltimo afio, el ingreso fiscal
general como porcentaje del PBI fue del 49,3 por ciento. La
administracién impositiva se ve aquejada por la endeble
ejecucion de la recaudacion.

TAMANO DEL SECTOR ESTATAL: 4,6

El gasto gubernamental total, incluidos el consumo y los
pagos de transferencia, es muy alto. En el tdltimo afio, el
gasto gubernamental llegé al 56,4 por ciento del PBI. La
inestabilidad politica paralizo casi todas las actividades de
reforma econémica. El Gobierno contintia siendo altamente
intervencionista.

LIBERTAD MONETARIA: 0

El promedio de inflacién entre 2005 y 2007 fue del 223,7 por
ciento. El Gobierno fija precios maximos para productos de
primera necesidad, como semillas agricolas, pan, harina
de maiz, aztcar, carne vacuna, alimentos para el ganado
y fertilizantes; controla los precios de articulos de primera
necesidad y productos alimenticios, influye sobre los precios
a través de subsidios y empresas y servicios publicos
estatales y ha comenzado a arrestar a los comerciantes por
no cumplir con las érdenes de reduccién de precios de una
variedad de productos. Si Zimbabwe tuviera un puntaje
positivo en libertad monetaria, se deducirian 15 puntos para
ajustarse a las politicas que distorsionan los precios locales.
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LIBERTAD DE INVERSION: 10

Aunque es hostil a la mayoria de las inversiones extranjeras,
el Gobierno considerard las inversiones de hasta el 100 por
ciento en proyectos altamente prioritarios con participacion
mayoritaria por parte de los pueblos originarios de
Zimbabwe. Quedan reservados muchos sectores para los
inversores locales, pero los inversores extranjeros podran
asociarse con un ciudadano de Zimbabwe hasta en un 35 por
ciento de las acciones. La burocracia es corrupta y carece de
transparencia. Se utiliza la expropiacién para promocionar
la “indigenizacién”. Las cuentas en divisas estdn sujetas a la
aprobacién y las restricciones del Gobierno. Los pagos y las
transferencias estan sujetos a la aprobacién gubernamental
y a numerosas restricciones. Ademas, se ejerce un control
sobre todas las transacciones de capital hacia el exterior.

LIBERTAD FINANCIERA: 10

La intervencién del Gobierno, la inadecuada supervisiéon
y las constantes crisis han dafiado gravemente el sistema
financiero de Zimbabwe. Varios bancos colapsaron y fueron
puestos bajo el control del Banco de Reservas de Zimbabwe
en 2004. E1 Gobierno utiliz6 el RBZ para financiar gastos
deficitarios y préstamos directos a las empresas estatales.
Muchos bancos carecen de liquidez, pero el Gobierno ha
empezado a aumentar las regulaciones e imponer requisitos
de capitalizaciéon mas estrictos. El Gobierno también cuenta
con un banco de ahorros y un banco de desarrollo destinado
a financiar sectores especificos. La inestabilidad politica, el
elevado costo de la financiacién y el escaso acceso al crédito
han destruido practicamente el sector privado.

DERECHOS DE PROPIEDAD: 5

El control que el Gobierno ejerce sobre el crecimiento
de la economia pone en riesgo muchas inversiones, en
especial, las de bienes inmuebles. La ONU estima que la
Operacién Restauracion del Orden de 2005 causé que mas
de 700.000 personas perdieran sus hogares, sus medios
de vida o ambos. Muchas de estas propiedades tenian
titulos y licencias adecuados. El Poder Ejecutivo influencia
fuertemente el Poder Judicial y cuestiona abiertamente
los resultados de los juicios. Son comunes la corrupcién
y la expropiacién. La actual redistribucién de haciendas
comerciales expropiadas pertenecientes a personas de raza
blanca favorece substancialmente a la elite gobernante y
carece de transparencia.

LIBERTAD FRENTE A LA CORRUPCION: 21

La corrupcién se percibe como generalizada. Zimbabwe se
ubica en la 150° posicién entre 179 paises en el Indice de
Percepcion de la Corrupcién de Transparency International
para el afio 2007. La corrupcién estd muy extendida en el
Gobierno. La actual redistribucién de haciendas comerciales
expropiadas genera oportunidades considerables para
la corrupcién. Los principales funcionarios seleccionan
cuidadosamente varias haciendas y las registran a nombre
de familiares para evadir la politica oficial que establece que
se puede ser propietario de una sola hacienda. El Gobierno
permite que las personas alineadas con los funcionarios
principales se apoderen de las tierras no designadas para
la adquisicién.

LIBERTAD LABORAL: 51,2

Las restrictivas regulaciones laborales de Zimbabwe
dificultan la productividad general y el crecimiento del
empleo. El costo no salarial de emplear a un trabajador
es elevado, y la dificultad para despedir trabajadores es
un obstaculo para realizar nuevas contrataciones. Las
regulaciones relacionadas con la cantidad de horas de
trabajo son rigidas.
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Metodologia para las 10
libertades economicas

de la libertad econdmica, algunos de los cuales son combinaciones de otras medidas
cuantificables en si mismos. Los puntajes de los 10 componentes son promediados y
ponderados en forma equitativa para obtener un puntaje general de libertad econémica para
cada pais.
Los siguientes parrafos brindan descripciones detalladas de la metodologia utilizada para
determinar los puntajes de cada uno de los 10 componentes de la libertad econémica.

El Indice de Libertad Econdmica se construye segtn el analisis de los 10 componentes especificos

LIBERTAD N€¢ 1: LIBERTAD COMERCIAL

La libertad comercial es una medida cuantitativa de la capacidad para establecer, operar y
cerrar una empresa, que representa la carga general de regulaciones, asi como también la eficiencia
del Gobierno en el proceso regulatorio. El puntaje de libertad comercial para cada pais es un
ndmero entre 0 y 100, en donde 100 equivale al entorno comercial mas libre. El puntaje se basa
en 10 factores, todos ponderados de igual forma, segtin los datos objetivos obtenidos del estudio
“Doing Business” del Banco Mundial:

* Establecimiento de una empresa: procedimientos (nimero);

* Establecimiento de una empresa: tiempo (dias);

¢ Establecimiento de una empresa: costo (porcentaje del ingreso per capita);

¢ Establecimiento de una empresa: capital minimo (porcentaje del ingreso per capita);

* Obtencién de una licencia comercial: procedimientos (ntimero);

* Obtencién de una licencia comercial: tiempo (dias);

* Obtencién de una licencia comercial: costo (porcentaje del ingreso per capita);

¢ Cierre de una empresa: tiempo (afios);

¢ Cierre de una empresa: costo (porcentaje de la propiedad); y

* Cierre de una empresa: tasa de recuperacién (centavos de délar).!

Cada uno de estos factores sin procesar se convierte a una escala de 0 a 100 y, después de
esta operacién, se computa el promedio de los valores convertidos. El resultado representa el
puntaje de libertad comercial del pais. Por ejemplo, aunque un pais exija la cantidad mas alta

1 La tasa de recuperacién es una funcién de tiempo y costo. Sin embargo, el componente de libertad
comercial utiliza las tres subvariables para hacer hincapié en el cierre y la apertura de una empresa y el
tramite de las licencias por igual.
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de procedimientos para establecer una empresa, lo que representa un puntaje igual a 0 para ese
factor, ain puede recibir un puntaje tan alto como 90 basado en los puntajes de los otros nueve
factores.

Singapur, por ejemplo, recibe puntajes de 100 en nueve de los 10 factores (la excepcién son
los 11 procedimientos de concesion de licencias que requiere el Gobierno) y esto equivale a un
puntaje de 83,1 para ese factor.

Cada factor se convierte a una escala de 0 a 100 mediante la siguiente ecuacién:

Puntaje del factor =50 ¢ factorpmme 4. factor,

que se basa en la proporcién de los datos del pais para cada factor en relacién al promedio
mundial, multiplicado por 50. Por ejemplo, en promedio a nivel mundial, se deben realizar 18,3
procedimientos para obtener las licencias necesarias. Los 11 procedimientos de concesién de
licencias exigidos en Singapur corresponden a un valor del factor mejor que el promedio, lo que
resulta en una proporcién de 1,66. Esa proporcion multiplicada por 50 equivale al puntaje del
factor final de 83.

Para los nueve paises que no se incluyen en el estudio Doing Business del Banco Mundial, se
asigna un puntaje a la libertad comercial segtin la investigacion de las regulaciones comerciales
basadas en la informacién cualitativa de fuentes confiables y reconocidas internacionalmente.?

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes
para determinar los puntajes asignados para libertad comercial, por orden de prioridad: Doing
Business 2009 del Banco Mundial, Country Report, Country Profile y Country Commerce, 2005-2008,
de la Unidad de Inteligencia de “El Economista”; Country Commercial Guide, 2005-2008, del
Departamento de Comercio de EE.UU.; y las publicaciones oficiales del Gobierno de cada pafs.

LIBERTAD N€¢ 2: LIBERTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL

Lalibertad de comercio internacional es una medida compuesta de ausencia de las barreras
arancelarias y no arancelarias que afectan a las importaciones y exportaciones de bienes y
servicios. El puntaje de libertad de comercio internacional se basa en dos percepciones:

e Latasa arancelaria promedio ponderada comercial y

e Lasbarreras no arancelarias (NTB, por sus siglas en inglés).

Las diferentes importaciones que ingresan a un pais pueden, y a menudo lo hacen, enfrentar
diversas tasas arancelarias. La tasa arancelaria promedio ponderada utiliza ponderaciones para
cada tasa arancelaria basada en la participacion de las importaciones para cada producto. Las
tasas arancelarias promedio ponderadas representan una medida meramente cuantitativa y
dan cuenta de los célculos bdsicos para el puntaje mediante la utilizacién de la ecuacion:

Libertad de Comercio Internacional, = (((Tasa arancelariamax — Tasa arancelariai)/
(Tasa arancelaria__ — Tasa arancelaria_, )) *100) — NTB,

donde Libertad de Comercio Internacionali representa la libertad de comercio internacional en un
paisi, la Tasa arancelaria__ y la Tasa arancelaria _, representan los limites mayores y menores para
las tasas arancelarias (%), y Tasa arancelariai representa la tasa arancelaria promedio ponderada
(%) en el pais i. La tasa arancelaria minima es, naturalmente, 0 por ciento y el limite mayor fue
establecido al 50 por ciento. Una multa para las barreras no arancelarias se sustrae del puntaje
base. La multa de 5, 10, 15 6 20 puntos se asigna de acuerdo a la siguiente escala:

2 Los nueve paises que no se incluyen en el estudio Doing Business del Banco Mundial son: Barbados,
Birmania, Cuba, Chipre, Corea del Norte, Libia, Macao, Malta y Turkmenistdn. La metodologia para la
libertad comercial se determiné a partir del Indice 2006, debido a la disponibilidad limitada de los datos
cuantitativos. Para las ediciones de 1995 a 2005, utilizamos una evaluacién subjetiva con un puntaje de 1

a 5. Esos puntajes anteriores se convirtieron a través de una férmula simple para que sean comparables.
Las observaciones con el puntaje maximo fueron convertidas a 100, el mejor puntaje después de 85 y asi
sucesivamente. Esta férmula de conversion es diferente a la utilizada para otros factores subjetivos, pero es
tinica porque esos otros factores no sirven de conexién con una nueva metodologia controlada por datos.
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* 20 - Las barreras no arancelarias se usan ampliamente en muchos productos y servicios,
y/o0 actian para impedir de manera efectiva una cantidad significativa de comercio
internacional.

* 15-Lasbarreras no arancelarias son generalizadas en muchos productos y servicios, y/o
actiian impidiendo gran parte del comercio internacional potencial.

* 10-Lasbarreras no arancelarias se usan para proteger determinados productos y servicios
e impiden parte del comercio internacional.

* 5 - Las barreras no arancelarias son poco frecuentes, protegen algunos productos y
servicios, y /o repercuten de forma limitada en el comercio internacional.

* 0-Lasbarreras no se usan para limitar el comercio internacional.

Determinamos el grado de las barreras no arancelarias en el régimen de politica comercial
de ese pais mediante el uso de informacién cualitativa y cuantitativa. Las normas restrictivas
que obstaculizan el comercio varfan ampliamente y, dado que estas se superponen y cambian
su naturaleza, resulta dificil medir la complejidad. Las categorias de barreras no arancelarias
consideradas en nuestras multas incluyen:

* Restricciones a la cantidad: Cupos de importacién; limites a la exportacion; restricciones
voluntarias a la exportacién; prohibiciones y embargos a la importacién y exportacién;
permuta comercial, etc.

* Restricciones en el precio: Aranceles antidumping; derechos compensatorios; ajustes de
impuestos fronterizos; gravdmenes variables y cupos de tasas arancelarias.

* Restricciones regulatorias: Concesién de licencias; requisitos de contenido nacional y
mixtos; regulaciones sanitarias y fitosanitarias (SPSs, por sus siglas en inglés); regulaciones
de las normas de seguridad e industriales; regulaciones de embalaje, etiquetado y marcas
comerciales; regulaciones en los medios y la publicidad.

* Restricciones a la inversion: Controles a las divisas y otros controles financieros.

* Restricciones aduaneras: Requisitos de depdsitos anticipados; procedimientos de
valuaciéon aduanera; procedimientos de clasificaciéon de aduanas; procedimientos de
despacho aduanero.

* Intervencién gubernamental directa: Subsidios y otras ayudas; medidas gubernamentales
de politica industrial y desarrollo regional; investigacién y otras politicas tecnolégicas
financiadas por el Gobierno; impuestos nacionales y seguro social; politicas de competencia;
politicas de inmigracién; politicas de compras y contrataciones del Gobierno; actividad
comercial estatal, monopolios gubernamentales y franquicias exclusivas.

A modo de ejemplo, China recibi6é un puntaje de libertad de comercio internacional de 71,4.
La tasa arancelaria promedio ponderada de 4,3 por ciento habria generado por si misma un
puntaje de 91,4; pero la existencia de considerables barreras no arancelarias en China produjo una
reduccién de 20 puntos en el puntaje.

Recabar datos sobre las tasas para realizar una comparacién coherente entre los paises es una
tarea desafiante. Por ejemplo, a diferencia de lo que ocurre con los datos sobre la inflacién, los
paises no informan su tasa arancelaria promedio ponderada ni su tasa arancelaria promedio
simple todos los afios; en algunos casos, la dltima fecha en que un pais informé su tasa
arancelaria puede remontarse hasta 1999. Para mantener un proceso coherente de calificacién del
componente de comercio internacional, los autores decidieron utilizar la dltima tasa arancelaria
promedio ponderada que el pais haya declarado y fuera obtenida por nuestra fuente primaria
de informacién. Si otra fuente confiable suministra informacién mds actualizada sobre la tasa
arancelaria de un pafs, los autores tienen en cuenta estos datos y pueden revisar el proceso de
calificacién del componente, si se retine evidencia contundente que pruebe que la tltima tasa
arancelaria promedio ponderada informada més reciente es obsoleta.

El Banco Mundial genera la informacién mds completa y coherente sobre las tasas arancelarias
promedio ponderadas aplicadas. Cuando no se dispone de la tasa arancelaria promedio ponderada
aplicada, los autores utilizan la tasa arancelaria promedio aplicada del pafs, y si tampoco se
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dispone de este dato, los autores utilizan el promedio ponderado o el promedio simple de las
tasas arancelarias de las naciones mds favorecidas (MFN, por sus siglas en inglés).> En los pocos
casos donde los datos sobre los derechos y los ingresos aduaneros no estédn disponibles, los autores
utilizan los datos de los impuestos sobre el comercio internacional. En todos los casos, los autores
indican el tipo de datos utilizados y las diferentes fuentes de informacién en las evaluaciones
criticas correspondientes al componente de politica de comercio internacional. A veces, cuando no
se dispone de ninguno de esos datos, los autores simplemente analizan la estructura arancelaria
general para calcular una tasa arancelaria efectiva.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, para determinar los puntajes asignados a las
politicas de comercio internacional, los autores utilizaron las siguientes fuentes, por orden de
prioridad: World Development Indicators 2008 y Data on Trade and Import Barriers del Banco Mundial:
Trends in Average Applied Tariff Rates in Developing and Industrial Countries, 1981-2006, Trade Policy
Review, 1995-2008, de la Organizacién Mundial del Comercio; 2008 National Trade Estimate
Report on Foreign Trade Barriers de la Oficina del Representante de Comercio de EE.UU.; Doing
Business 2008 y Doing Business 2009 del Banco Mundial; Country Commercial Guide, 2004-2008,
del Departamento de Comercio de EE.UU.; Country Report, Country Profile y Country Commerce,
2004-2008, de la Unidad de Inteligencia de “El Economista” (EIU); y publicaciones oficiales del
Gobierno de cada pafs.

LIBERTAD N¢ 3: LIBERTAD FISCAL

Lalibertad fiscal es una medida de la carga del Gobierno desde el punto de vista de los ingresos.
Aqui se incluyen tanto la carga impositiva en términos de tasa impositiva mdxima sobre ingresos
(personales y corporativos en forma separada) y el monto total de los ingresos fiscales como
porcentaje del PBI. Por lo tanto, el componente de libertad fiscal estd compuesto por tres factores
cuantitativos:

e Latasa impositiva mdxima sobre los ingresos personales,

e Latasaimpositiva corporativa maxima, y

e Elingreso fiscal general como porcentaje del PBI.

Cuando se asigna el puntaje para el componente de libertad fiscal, cada una de estas variables
numéricas se pondera en forma equitativa como un tercio del factor. Esta ponderacién equitativa
le permite a un pais alcanzar un puntaje tan alto como 67 basado en dos de estos factores, atin si
éste recibiera un puntaje de 0 en el tercer componente.

La economia de las finanzas ptblicas es inequivoca en cuanto al efecto de la tributacién, ya que
utiliza el principio simple de oferta y demanda. La duplicacién de la tasa impositiva cuadriplica
el costo econémico para la sociedad debido a la pérdida de actividad econémica. Esto se conoce
como pérdida del excedente, ya que no representa un valor adquirido por el Gobierno sino
simplemente es prosperidad que se pierde. Esto sucede debido a que el calce de precios creado
por la tributacién separa la relacion éptima de oferta y demanda y disminuye la cantidad de
productos intercambiados. En grado extremo, el aumento de las tasas impositivas reducird a los
mismos ingresos fiscales, como lo demostré la famosa curva de Laffer. Por consiguiente, se calcula
el puntaje de libertad fiscal con una funcién de costo cuadrética. Los datos para cada factor se
convierten a una escala de 100 puntos mediante la siguiente ecuacién cuadratica:

Libertad Fiscalij= 100 - a (Fac'corij)2

donde Libertad Fiscal, representa la libertad fiscal del pais i para el factor j; el Factor, representa el
valor (basado en una escala de 0 a 100) en el pais i para el factor j; y a es un coeficiente establecido
como equivalente 0,03. El puntaje minimo para cada factor es 0, que no se ve reflejado en la
ecuacién impresa pero fue utilizado, ya que significa que ninguna carga impositiva alta le restara
importancia a los otros 2 factores.

3 Ahora, las MFN se denominan como relaciones comerciales normales permanentes (PNTR, por sus
siglas en inglés).
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A modo de ejemplo, en el Indice 2008, Bulgaria tiene una tasa plana de 10 por ciento para las
tasas impositivas individual y corporativa, que dan un puntaje de 97 para los dos factores. El
ingreso fiscal general de Bulgaria como porcentaje del PBI es de 34,4 por ciento, lo que brinda
un puntaje del factor de ingresos de 64,5. Cuando los tres factores se promedian, el puntaje de
libertad fiscal general de Bulgaria alcanza 86,2.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes
para obtener informacion sobre tributacién, por orden de prioridad: Country Snapshot, Corporate
Tax Rates at a Glance, y International Tax and Business Guide, 2008 de Deloitte; Staff Country Report,
“Selected Issues and Statistical Appendix”, 2005-2008, del Fondo Monetario Internacional; The
Global Executive y Worldwide Corporate Tax Guide, 2007-2008, de Ernst & Young; Worldwide Tax
Summaries, 2006-2008, de PricewaterhouseCoopers; los organismos de inversién de los paises;
otras autoridades gubernamentales (ratificaciones de embajadas y /o la autoridad impositiva o
del Tesoro del pais); y Country Report y Country Profile, 2006-2008, de la Unidad de Inteligencia
de “El Economista” (EIU).

Para obtener informacién sobre el ingreso fiscal como porcentaje del PBI, los autores utilizaron
como fuentes principales (en orden de prioridad) los datos provenientes de la Organizaciéon
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos; Eurostat; African Economic Outlook 2008 del
Banco Africano de Desarrollo y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos;
Staff Country Report, “Selected Issues and Statistical Appendix”, 2005-2008, del Fondo Monetario
Internacional; Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 2007-2008 del Banco Asidtico
de Desarrollo; Trade Policy Reviews, 2007-2008, de la Organizacién Mundial del Comercio;
publicaciones oficiales gubernamentales de cada pafs, y contactos individuales de las agencias
gubernamentales y organizaciones multinacionales como el FMI y el Banco Mundial.

LIBERTAD N° 4: TAMANO DEL SECTOR ESTATAL

Este componente tiene en cuenta el nivel de gasto gubernamental como porcentaje del PBI. El
gasto gubernamental, incluso el consumo y las transferencias, da cuenta del puntaje completo.

Una parte del nivel del gasto gubernamental representa a los bienes ptblicos verdaderos,
lo que implica un nivel ideal mayor que cero. Sin embargo, identificar dicho nivel ideal parece
ser demasiado arbitrario, estdtico y dificil de aplicar en forma universal. Por estas razones, la
metodologia considera que el gasto gubernamental nulo o cero es la referencia. Ademds, los
Gobiernos que no poseen bienes ptiblicos serdn penalizados con puntajes menores en los demads
factores (como en derechos de propiedad y libertad financiera).

La escala que se utiliza para otorgar un puntaje al tamafio del sector estatal no es lineal, lo
que significa que no se penalizard levemente al tamafio del sector estatal que esté cercano a 0,
mientras que los niveles que superen el 30 por ciento del PBI recibirdn puntajes mucho peores en
forma cuadrética (por ejemplo, si se duplica el gasto se producird 4 veces menos libertad) para
que realmente s6lo los grandes Gobiernos reciban puntajes muy bajos.

La ecuacidn para el gasto que se utiliza es la siguiente:

Gasto gubernamental =100 — o (Gasto )’

donde Gasto gubernamental, representa el puntaje del gasto gubernamental en un pais i, Gasto,
representa el monto total del gasto gubernamental en todos los niveles como un porcentaje del
PBI (entre 0y 100), y a es un coeficiente para controlar la variacién entre los puntajes (establecido
en 0,03). El puntaje del componente minimo es 0.

En la mayoria de los casos, los datos correspondientes al gasto gubernamental general incluyen
todos los niveles de gobierno, es decir, federal, estatal y local. En aquellos casos en los que no estdn
disponibles estos datos, se utiliza en su lugar la informacién sobre el gasto gubernamental central.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes
para obtener informacién acerca de la intervencién gubernamental en la economfa, por orden
de prioridad: Publicaciones oficiales del Gobierno de cada pafs; Country Report y Country Profile,
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2004-2007, de la Unidad de Inteligencia de “El Economista” (EIU); los datos provenientes de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos; Eurostat; African Economic Outlook
2008, del Banco Africano de Desarrollo y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos; Selected Statistics on African Countries 2008, del Banco Africano de Desarrollo;
Staff Country Report, “Selected Issues and Statistical Appendix”, 2004-2008, del Fondo Monetario
Internacional; y Key Indicators 2007-2008, del Banco Asidtico de Desarrollo.

LIBERTAD N¢ 5: LIBERTAD MONETARIA

La libertad monetaria combina una medida de estabilidad de precios con una evaluacién de
los controles de precio. Tanto la inflacién como los controles de precio distorsionan la actividad
del mercado. La estabilidad de precios sin intervenciones microeconémicas es el estado ideal para
el libre mercado.

* El puntaje para el factor de libertad monetaria se basa en 2 factores:

* Latasa de inflacién promedio ponderada de los dltimos tres afios y

* Los controles de precios.

La tasa de inflacién promedio ponderada de los tiltimos tres afios acttia como la entrada
primaria en la ecuacién que genera el puntaje base para libertad monetaria. El alcance de los
controles de precios entonces se evaltia como una multa de hasta 20 puntos que se sustrae del
puntaje base. Las dos ecuaciones que se usan para convertir las tasas de inflacién en el puntaje
de libertad monetaria son:

Inflacién promedio ponderada, = 0, ¢ Inflacion, + 0, ¢ Inflacion, , + 0, < Inflacion, ,

Libertad monetariai = 100 — o ¢ {/Inflacién promedio ponderada, — porcentaje de multa,

donde 0, por 0, (thetas 1-3) representa 3 niimeros que suman 1y son exponencialmente menores
en secuencia (en este caso, los valores son 0,665, 0,245 y 0,090, respectivamente); Inflacién, es el
valor absoluto del indice de inflacién anual del pais i durante el afio ¢ segtin la medicién registrada
por el indice de precios al consumidor; o representa un coeficiente que estabiliza la variacién entre
los puntajes; y el porcentaje de multa es un valor asignado de 0 a 20 puntos basado en el alcance
de los controles de precios. La forma funcional convexa (raiz cuadrada) fue elegida para crear una
separacion entre los paises con bajos indices de inflacién. Una forma funcional céncava trataria
esencialmente todas las formas de hiperinflacién como igualmente perjudiciales, sin importar si
fueran 100 por ciento incrementos anuales de precios o 100.000 por ciento, mientras que la raiz
cuadrada ofrece una gradacién mucho mejor. El coeficiente a estd establecido como equivalente
a 6,333, que convierte a una tasa de inflacién del 10 por ciento en un puntaje de libertad de 80 y a
una tasa de inflacién del 2 por ciento en un puntaje de 91.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes para
obtener datos sobre la politica monetaria, por orden de prioridad: International Financial Statistics
Online del Fondo Monetario Internacional; World Economic Outlook, 2008 del Fondo Monetario
Internacional; Country Report, 1999-2008 y Country Profile, 2004—2008 de la Unidad de Inteligencia
de “El Economista”.

LIBERTAD N© 6: LIBERTAD DE INVERSION

Este componente estudia las politicas de cada pafs en relacién con el libre flujo del capital
de inversién (flujos de capital interno e inversién extranjera) para determinar las condiciones
de inversién generales. Los autores evaltian a todos los paises mediante la misma matriz de
evaluacién.

Las preguntas analizadas incluyen la presencia o no de un Cédigo de inversién extranjera que
defina las leyes y los procedimientos de inversién de un pafs; la politica del Gobierno con respecto
alainversion extranjera (si la promueve mediante un trato justo y equitativo para los inversores);
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la aplicacién de restricciones para el acceso a las divisas; la existencia de una legislacién que trate
de igual manera a las firmas extranjeras y locales; la presencia de restricciones gubernamentales
sobre pagos, transferencias y transacciones de capital; y la existencia de industrias especificas que
estdn cerradas a la inversién extranjera.

Los siguientes criterios se usan para determinar el puntaje de un pais para este componente:

* 100 -Se alienta la inversion extranjera (FI, por sus siglas en inglés) y se le da el mismo trato
que alalocal, con un cédigo de FI simple y transparente y tramites burocrdticos eficientes
y profesionales. No hay restricciones en sectores vinculados a la seguridad nacional o
propiedades. No se permite la expropiacién. Los residentes y no residentes tienen
acceso al cambio de divisas y pueden realizar pagos internacionales. Las transferencias o
transacciones de capital no tienen restricciones.

* 90 - Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Existen
muy pocas restricciones a la FI en sectores relacionados a la seguridad nacional. Existen
garantfas legales contra la expropiacién de propiedades. Las transferencias o transacciones
de capital estdn sujetas a practicamente ninguna restriccion.

* 80 - Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Un c6digo
transparente de FI estd sujeto a minimos tramites burocraticos o impedimentos informales.
Existen pocas restricciones para las divisas extranjeras. Las transferencias o transacciones
de capital estdn sujetas a muy pocas restricciones.

* 70-Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Existen ciertas
restricciones a la FI mediante normas generales o en algunos sectores como los servicios
publicos, los recursos naturales o la seguridad nacional. Existen unas pocas restricciones
para el acceso a las divisas o la capacidad de realizar pagos internacionales.

* 60 - Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Se alienta
generalmente la FI pero puede que no reciba un trato igualitario en unos pocos sectores.
El Cédigo de FI no es del todo transparente, y la FI enfrenta impedimentos burocréticos.
La expropiacion de propiedades es altamente improbable, y el Gobierno garantiza
la compensacién. Las transferencias o transacciones de capital estdn sujetas a algunas
restricciones.

* 50-Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Los inversores
extranjeros tienen restricciones en la compra de bienes raices. Todos los inversores se
enfrentan a impedimentos burocraticos y corrupcién. Los residentes y no residentes afrontan
algunas restricciones para el acceso a las divisas o para realizar pagos internacionales. Las
transferencias o transacciones de capital estdn sujetas a restricciones obvias.

* 40 - Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: La FI esta
restringida en parte; el codigo de Fl es en cierta medida discriminatorio y la FI estd restringida
totalmente en ciertos sectores. La expropiacién de la propiedad privada es poco frecuente.
Las transferencias y transacciones de capital estdn sujetas a restricciones significativas.

* 30 - Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: La FI estd
restringida significativamente, el cddigo de Fl es discriminatorio y los inversores extranjeros
pueden comprar bienes raices s6lo en circunstancias limitadas. Todos los inversores se
enfrentan a impedimentos burocréticos significativos y corrupcién. Los residentes y no
residentes afrontan restricciones estrictas para el acceso a las divisas y el Gobierno impone
numerosos controles a los pagos internacionales.

* 20-Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Se desalienta
y prohibe la FI en numerosos sectores; el cdigo de FI es discriminatorio y el proceso
de aprobacién no es transparente y estd sujeto a una corrupcién extendida. Muy pocos
sectores estdn abiertos a la FI. La expropiacion de la propiedad privada es comun. El
Gobierno impone controles amplios a los pagos internacionales, las transferencias y las
transacciones de capital.
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* 10-Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Las empresas
extranjeras no pueden adquirir bienes raices. El Gobierno controla o prohibe la mayoria de
los pagos internacionales, las transferencias y las transacciones de capital.

* 0 -Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: La FI estd
prohibida, los extranjeros no pueden poseer bienes raices y el Gobierno prohibe los pagos
internacionales, las transferencias y las transacciones de capital.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes
de informacién acerca de los flujos de capital e inversién extranjera, por orden de prioridad:
Publicaciones oficiales del Gobierno de cada pais; Country Commerce, Country Profile y Country
Report, 2005-2008, de la Unidad de Inteligencia de “El Economista” (EIU); 2008 National Trade
Estimate Report on Foreign Trade Barriers, de la Oficina del Representante de Comercio de EE.UU.;
y Country Commercial Guide, 2005-2008, del Departamento de Comercio de EE.UU.

LIBERTAD N° 7: LIBERTAD FINANCIERA

La libertad financiera es una medida relacionada con la seguridad bancaria, asf como también
una medida de independencia del control gubernamental. La propiedad estatal de los bancos y
otras instituciones financieras, como los aseguradores y los mercados de capitales, es una carga
ineficiente que reduce la competencia y, generalmente, baja el nivel de los servicios disponibles.

Los autores califican este componente mediante la determinacién del grado de regulacién del
Gobierno de los servicios financieros; el nivel de intervencién estatal en los bancos y otros servicios
financieros; la dificultad para abrir y operar compaiifas del sector de finanzas (tanto para personas
locales como extranjeras) y la influencia gubernamental en la asignacién de créditos. Los autores
utilizan este andlisis para desarrollar una descripcién del clima financiero del pafs y asignarle un
puntaje general en una escala de 0 a 100.

Los siguientes criterios se usan para determinar el puntaje de un pafs para este componente de
libertad econémica:

* 100 - Influencia insignificante por parte del Gobierno. La supervisién independiente del
banco central y la regulacién de las instituciones financieras estan limitadas al cumplimiento
de las obligaciones contractuales y la prevencién del fraude. El crédito se adjudica segtin las
condiciones del mercado. El Gobierno no es propietario de ninguna institucién financiera.
Las instituciones financieras pueden dedicarse a todo tipo de servicios financieros. Los
bancos tienen la libertad de emitir papel moneda competitivo, otorgar créditos y aceptar
depésitos, asi como realizar operaciones en monedas extranjeras. Las instituciones financieras
extranjeras tienen libertad para operar y reciben el mismo trato que las locales.

*  90-Influencia minima por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente mencionado, con
las siguientes excepciones: La supervisién independiente del banco central y la regulacién de
las instituciones financieras son minimas pero pueden extenderse mads alld del cumplimiento
de las obligaciones contractuales y la prevencion del fraude.

* 80 - Influencia nominal por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente mencionado,
con las siguientes excepciones: La supervision independiente del banco central y la regulacién
son claras y simples pero se extienden mads alld del cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la prevencién del fraude. La propiedad del Gobierno de instituciones
financieras representa una participacién minoritaria en el total de los activos del sector. Las
instituciones financieras no afrontan practicamente restriccién alguna a su capacidad para
ofrecer servicios financieros.

* 70 - Influencia limitada por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente mencionado,
con las siguientes excepciones: La asignacion de créditos estd levemente influenciada por
el Gobierno, y la asignacién privada de créditos no tiene practicamente restricciones. Las
instituciones financieras extranjeras estdn sujetas a muy pocas restricciones.

* 60 - Influencia significativa por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente
mencionado, con las siguientes excepciones: El banco central no es totalmente independiente,
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su supervisién y regulacion de las instituciones financieras son en cierta medida onerosas y
su capacidad para hacer cumplir los contratos y evitar el fraude es insuficiente. El Gobierno
ejerce propiedad y control activos de las instituciones financieras con una participacién
significativa en el total de los activos del sector. La capacidad de las instituciones financieras
de ofrecer servicios financieros estd sujeta a ciertas restricciones.

* 50 - Influencia considerable por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente
mencionado, con las siguientes excepciones: La asignacién de créditos estd
significativamente influenciada por el Gobierno, y la asignacién privada de créditos
afronta barreras criticas. La capacidad de las instituciones financieras de ofrecer servicios
financieros estd sujeta a restricciones significativas. Las instituciones financieras
extranjeras estan sujetas a ciertas restricciones.

* 40 -Influencia fuerte por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente mencionado,
con las siguientes excepciones: El banco central esta sujeto a la influencia del Gobierno, su
supervisién y regulacién de las instituciones financieras son muy fuertes y su capacidad
para hacer cumplir los contratos y evitar el fraude es débil. El Gobierno ejerce propiedad
y control activos de las instituciones financieras con una gran participacién minoritaria
en el total de los activos del sector.

* 30 - Influencia generalizada por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente
mencionado, con las siguientes excepciones: La asignacién de créditos estd ampliamente
influida por el Gobierno. El Gobierno posee o controla una mayoria de las instituciones
financieras o estd en una posicién dominante. Las instituciones financieras estdn
extremadamente restringidas, y la apertura de bancos afronta barreras significativas.
Las instituciones financieras extranjeras estdn sujetas a restricciones significativas.

* 20 - Influencia alta por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente mencionado,
con las siguientes excepciones: El banco central no es independiente y su supervisién y
regulacién de las instituciones financieras son represivas. Se desalienta la presencia de
instituciones financieras extranjeras o se las restringe fuertemente.

* 10 - Casi represivo. Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes
excepciones: La asignacién de créditos estd controlada por el Gobierno. Se restringe la
apertura de nuevos bancos. Se prohiben las instituciones financieras extranjeras.

* 0-Represivo. Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones:
La supervisién y la regulacion estdn disefiadas para evitar la presencia de instituciones
financieras privadas. Se prohiben las instituciones financieras privadas.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes para
obtener datos sobre la actividad bancaria y financiera, por orden de prioridad: Country Commerce,
Country Profile y Country Report, 2005-2008, de la Unidad de Inteligencia de “El Economista” (EIU);
Country Snapshot de Deloitte; la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos;
publicaciones oficiales del Gobierno de cada pafs; Country Commercial Guide, 2005-2008, del
Departamento de Comercio de EE.UU.; 2008 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers
de la Oficina del Representante de Comercio de EE.UU.; Investment Climate Statements 2008 del
Departamento de Estado de EE.UU.; World Development Indicators 2008 del Banco Mundial; y
diversos articulos de revistas y noticias sobre el sector bancario y financiero.

LIBERTAD N° 8: DERECHOS DE PROPIEDAD

El componente de derechos de propiedad es una evaluacion de la capacidad de las personas
de acumular propiedad privada, asegurados por leyes claras que el estado hace cumplir en su
totalidad. Este componente mide el grado de proteccién que las leyes de un pais brindan a los
derechos de propiedad privada y el grado en que el Gobierno las hace cumplir. También evalta la
probabilidad de expropiacién que existe para la propiedad privada y analiza la independencia del
Poder Judicial, la existencia de corrupcion en él y la capacidad de los individuos y las empresas
para hacer cumplir los contratos. Cuantas mds garantias existan con respecto a la proteccién

Apéndice 449



legal de la propiedad, mayor serd el puntaje de un pais; del mismo modo, cuanto mayor sea la
probabilidad de expropiacién por parte del Gobierno, menor serd el puntaje. Los paises que se
encuentran entre las dos categorifas pueden recibir un puntaje intermedio.

Los autores califican a cada pais de acuerdo a los siguientes criterios:

100 - El Gobierno garantiza la propiedad privada. El sistema judicial hace cumplir los
contratos de manera eficiente y rdpida. El sistema de justicia castiga a quienes confiscan
ilegalmente propiedad privada. No existe corrupcién o expropiacion.

90 — El Gobierno garantiza la propiedad privada. El sistema judicial hace cumplir los
contratos de manera eficiente. El sistema de justicia castiga a quienes confiscan ilegalmente
propiedad privada. La corrupcion es practicamente inexistente, y la expropiacién es muy
improbable.

80 — El Gobierno garantiza la propiedad privada. El sistema judicial hace cumplir los
contratos de manera eficiente pero con ciertas demoras. La corrupcién es minima, y la
expropiacién es muy improbable.

70 — El Gobierno garantiza la propiedad privada. El sistema judicial estd sujeto a demoras
y no es riguroso en el cumplimiento de los contratos. La corrupcién es posible pero poco
frecuente, y la expropiacién es improbable.

60 — La ejecucion de los derechos de propiedad no es rigurosa y estd sujeta a demoras. La
corrupcion es posible pero poco frecuente, y el sistema judicial puede estar influido por
las otras ramas del Gobierno. No es habitual que se realicen expropiaciones.

50 — El sistema judicial no es eficaz y estd sujeto a demoras. Puede haber corrupcién, y el
Poder Judicial puede estar influido por las otras ramas del Gobierno. La expropiacién es
posible pero no frecuente.

40 - El sistema judicial es muy ineficaz, y las grandes demoras desalientan su uso.
Existe corrupcion, y el Poder Judicial estd influido por las otras ramas del Gobierno. La
expropiacién es probable.

30 - La propiedad no cuenta con una proteccién adecuada. El sistema judicial es muy
ineficaz. Existe una corrupcion generalizada, y el Poder Judicial estd influido por las otras
ramas del Gobierno. La expropiacién es probable.

20 - La propiedad privada no cuenta con una proteccién adecuada. El sistema judicial es
tan ineficaz y corrupto que la norma es la conciliacién y el arbitraje externos. Es muy dificil
ejecutar los derechos de propiedad. La corrupcién del Poder Judicial es generalizada. La
expropiacion es comun.

10 - La propiedad privada estd escasamente protegida y casi todas las propiedades
pertenecen al Estado. El pafs estd sumido en tal caos (por ejemplo, debido a una guerra)
que la proteccién a la propiedad es casi imposible de ejecutar. El sistema judicial estd tan
corrupto que no hay proteccién efectiva de la propiedad. La expropiacién es comun.

0 — La propiedad privada es ilegal y todas las propiedades pertenecen al Estado. Las
personas no pueden iniciar demandas y no tienen acceso a los tribunales. La corrupcién
es endémica.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes para
obtener informacién sobre los derechos de propiedad, por orden de prioridad: Country Profile,
Country Report y Country Commerce, 2005-2008, de la Unidad de Inteligencia de “El Economista”;
Country Commercial Guide, 2005-2008, del Departamento de Comercio de EE.UU.; y Country
Reports on Human Rights Practices, 2005-2008, del Departamento de Estado de EE.UU.

LIBERTAD N° 9: LIBERTAD FRENTE A LA CORRUPCION

La corrupcién deteriora la libertad econémica al introducir la inseguridad y la incertidumbre
en las relaciones econémicas. El puntaje para este componente se deriva principalmente del fndice
de Percepcién de la Corrupcién (CPI, por sus siglas en inglés) de Transparency International para
el afio 2007, que mide el nivel de corrupcién en 179 paises.
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EI CPI se basa en una escala de 10 puntos en la que 10 equivale a muy poca corrupciény 0 a un
Gobierno muy corrupto. En el cdlculo del puntaje de libertad frente a la corrupcion, los autores
convirtieron los datos sin procesar del CPI a una escala del 0 al 100 mediante la multiplicacién
por 10 del puntaje del CPI. Por ejemplo, si los datos sin procesar del CPI dan un puntaje de 5,5,
su puntaje total de libertad frente a la corrupcién es 55.

Para aquellos paises que no estdn incluidos en el CP, el puntaje de libertad frente a la corrupcién
se determina por la informacién cualitativa que brindan fuentes confiables y de reconocimiento
internacional.* Este procedimiento considera el grado de corrupcién imperante en un pafs. Cuanto
mayor sea el nivel de corrupcién, menor serd el nivel de libertad econémica en general y menor
serd el puntaje de un pais.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes
para obtener informacién sobre el mercado informal, por orden de prioridad: Corruption
Perceptions Index, 2007, de Transparency International; Country Commercial Guide, 2005-2008,
del Departamento de Comercio de EE.UU.; Country Commerce, Country Profile y Country Report,
2005-2008, de la EIU; 2008 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers de la Oficina del
Representante de Comercio de EE.UU.; y publicaciones oficiales del Gobierno de cada pafs.

LIBERTAD N° 10: LIBERTAD LABORAL

El componente de libertad laboral es una medida cuantitativa que analiza diversos aspectos del
ambito legal y regulatorio del mercado laboral de cada pais. Proporciona datos entre paises sobre
las regulaciones relativas a los salarios minimos, las leyes que inhiben los despidos, los requisitos de
indemnizacidn y las cargas regulatorias ponderables sobre la contratacién, las horas y demas.

Los seis factores cuantitativos son ponderados de igual forma como un sexto del componente
de libertad laboral. Estos factores son:’

* Relacién entre el salario minimo y el valor promedio agregado por trabajador;

*  Obstaculos para contratar trabajadores adicionales;

e Rigidez horaria;

e Dificultad para despedir empleados superfluos;

* Periodo de aviso impuesto legalmente; e

* Indemnizacién obligatoria.

Segun los datos del estudio Doing Business del Banco Mundial, estos factores evaltian
especificamente “la dificultad de contratar empleados, los programas laborales no estdndar y la
licencia anual paga, y los costos y las reglas que rigen los despidos de trabajadores superfluos”.®

En la elaboracién del puntaje de libertad laboral, cada uno de los seis factores se convierte a
una escala de 0 a 100, segtin la siguiente ecuacién:

Puntaje del factor =50 o factor, /factor

romedio

donde los datos del pais se calculan en relacién al promedio mundial y después se multiplican
por 50. Luego, los puntajes de los seis factores se promedian para cada pais, lo que da el puntaje
de libertad laboral.

El promedio simple de los valores convertidos para los seis factores se calcula para el puntaje
general de libertad laboral del pais. Por ejemplo, atin si un pais tiene la peor rigidez horaria en el
mundo, con un puntaje de 0 para ese factor, podria obtener un puntaje tan alto como 83,3 basado
en los otros cinco factores.

4 Los siguientes tres paises no se incluyen en el CPI: Bahamas, Liechtenstein y Corea del Norte.

5 La evaluacién de la libertad laboral del Indice 2009 considerd seis factores, a diferencia de los cuatro que se
consideraron en las ediciones anteriores del fndice. Esta modificacion se aplic6 en forma equitativa a los puntajes
de libertad laboral de las ediciones anteriores para mantener la coherencia. El método de la evaluacién de
la libertad laboral data del Indice 2005, debido a la disponibilidad limitada de datos cuantitativos.

6 Para obtener mas informacién sobre los datos, consulte la seccion “Employing Workers” de Doing
Business, del Banco Mundial, en http://www.doingbusiness.org/MethodologySurveys/EmployingWorkers.aspx.
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Para los nueve paises no evaluados por el estudio Doing Business del Banco Mundial, el puntaje
del componente de libertad laboral se asigna mediante la flexibilidad del mercado laboral que se
obtiene de la informacién cualitativa que brindan otras fuentes confiables y de reconocimiento
internacional.”

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores recurrieron a las siguientes fuentes
para obtener datos sobre la libertad laboral, por orden de prioridad: Doing Business 2009 del
Banco Mundial; Country Report y Country Profile, 2004-2008, de la Unidad de Inteligencia de “El
Economista”; y Country Commercial Guide, 2006, 2007 y 2008 del Departamento de Comercio de
EE.UU.; y publicaciones oficiales del Gobierno de cada paifs.

CONTINUIDAD Y CAMBIO

Con més de una década de experiencia en la medicién anual de libertad econémica en mas de
100 paises, dos temas, normalmente, presentan un reto para nuestra metodologia.

El primero estd relacionado con los datos obsoletos. Los datos de un pais proporcionados por
las fuentes més al dfa, comtinmente presentan una falta de actualizacién de afios. Ademads, los
paises a veces realizan cambios en la politica durante el afio de calificacién. A veces los cambios
en la politica no se reflejan en los datos oficiales, y otras veces los cambios se proponen pero no
se sancionan en ley, o se crea la ley pero no entra en vigencia. Ademds, un pafs puede sufrir un
conflicto violento o una catastrofe que suspende todos los esfuerzos para medir la economia.

El segundo reto lo presenta el equilibrio entre la calidad y la consistencia del Indice en si mismo.
Los autores aspiran a ofrecer una consistencia metodolégica de un afio al siguiente, sopesando las
oportunidades para incorporar nuevos datos y métodos que mejoran la calidad de los puntajes del
afio en curso.

Utilizacion de lainformacién disponible mas actual. Como el anélisis de la libertad econémica
es anual, los autores del Indice incluyen los datos més recientes en cada pafs a medida que se
encuentran disponibles. Se utiliza una fecha de cierre para que todos los paises reciban un trato
justo. Como se describié anteriormente, el periodo de estudio del Indice del afio en curso incluye
toda la informacién recopilada hasta el tltimo dia de junio del afio anterior (30 de junio de 2008).
Cualquier cambio legislativo o accién sobre las politicas que entre en vigencia después de esa
fecha no tiene ningtn impacto positivo o negativo.

A veces, debido a que el Indice se publica varios meses después de la fecha de cierre de la
evaluacion, los eventos econémicos recientes no pueden reflejarse en los puntajes. En el pasado,
tales casos han sido poco frecuentes y aislados. La crisis financiera asidtica, por ejemplo, tuvo
lugar a finales de 1997, en el momento en que el [ndice 1998 se imprimia. Como consecuencia, no
se tuvieron en cuenta los cambios politicos que surgieron a raiz de esa crisis en el puntaje de ese
afio, pero si se incluyeron en los puntajes del afio siguiente. De la misma forma, las convulsiones
en los mercados financieros mundiales que ocurrieron este afio, en la segunda mitad del 2008, no
afectaron las clasificaciones para 2009, pero es casi seguro que se reflejardn en los puntajes para
el afio 2010.

En los pafses menos desarrollados se producen cambios en la politica gubernamental a un
ritmo acelerado. Al publicarse cada afio, el [ndice permite a los lectores de todo el mundo conocer
la manera en que los cambios recientes en la politica gubernamental afectan la libertad econémica
en paises especificos. La pdgina de cada pais incluye una gréfica temporal del puntaje general del
pais para cada afio, desde la actualidad hacia atrds hasta 1995 o el afio en que comenz6 a calificarse
la libertad econémica de un pafs.

En el Indice de Libertad Econémica 2009, se agregaron 21 paises para aumentar el alcance del andlisis
econémico del fndice. Los 21 paises recientemente agregados son Afganistan, Butdn, Comoras,
Dominica, Eritrea, Kiribati, Liberia, Liechtenstein, Macao, Maldivas, Micronesia, Paptia Nueva

7 Consulte la nota 2.
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Guinea, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Samoa, Santo Tomé y Principe, Seychelles,
Islas Salomén, Timor Oriental, Tonga y Vanuatu. Sin embargo, debido a las limitaciones de los
datos sobre Afganistdn, Irag, Suddn y Liechtenstein, s6lo 179 paises se evaluaron y clasificaron
completamente.

Calidad y continuidad. Lo ideal seria que la metodologfa utilizada para el Indice no cambie con
el paso del tiempo. Por el contrario, los puntajes para diversos pafses aumentarian si mejoraran
las instituciones de libertad al ser medidas en funcién de un estdndar constante de libertad
ponderable. Sin embargo, la mayor calidad de datos disponibles les permite a los investigadores
crear mediciones mds detalladas de las instituciones asf como del desempefio de la economia.
La consecuencia positiva de los avances estadisticos es una mayor capacidad para medir el
progreso.

Con el paso del tiempo, lametodologia del Indice se ha revisado y mejorado de manera continua,
pero también tenemos como objetivo la continuidad, de manera que cada vez que se implementa
un cambio en la metodologfa, también intentamos continuar los puntajes retrospectivamente
hasta 1995. De esta manera, se puede comparar el rendimiento del pais de un afio al siguiente.

No obstante, atin hay casos para los cuales no se dispone de nuevos datos en retrospectiva
hasta el primer afio, al menos no en el mismo nivel de detalle. Existe una tensién natural entre
la calidad y la continuidad del Indice. Serfa facil mantener una continuidad perfecta si nunca
se realizaran cambios, o viceversa, pero tenemos la obligacién de incorporar innovaciones a la
metodologfa para optimizar la calidad y la continuidad del Indice y no simplemente maximizar
una a expensas de la otra.
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